
     친서민 정책과 4 강사업 -

두 마리 토끼를 모두 잡을 수는 없다

 에 , 내 도 산  ‘ 민 망 산’   것 란다.  직후 란 럽

게 내걸었  신 주   어느 새 거 들 고 (親) 민  꿔 달 니 산

도 그 빛  해  마 한  다.   통  하는 말  통 ‘ 민’

란 말  어 는 것  볼  다. 겉 만 보    민 사랑  말  

별  것 같다. 과거  어느 든  드러내 고 민들에게 사랑  고 한  

?

진  민  한  행  한다  누가 탓하겠느냐만, 곰곰  보  그게 

니라 다. 내 에 보 , 계고 , 다 가  민 망 3  핵심과 에  

산  3  7,209억원  해에 비해 1 원 가량 늘어  규 라고 한다. 3 원  는 

산에  겨우 1 원 도 늘어  것  갖고 민 망 란 란한 식어  여도 

지 겠다. 또한 보 , 계고 , 다 가  만 해결  민들  삶  

 향상   지도 큰 다. 

민들  삶  눈에 띄게 향상  보다 훨    에   큰 규  가 

루어  한다. 라  진 한 민 산  지향한다  삶  질 향상  한 규  

 감행해  한다. 그러   는 어  하     어  

에, 리 간 하게 원한다 하 라도 민 산  만들  만들  없게  어 

다. 그 어  란 것  엇  뜻하는지는 말하지 라도 들 게 짐 할  

리라고 믿는다. 태여 말하  말도 많고 탈도 많  ‘4 강사업’   그것 다. 

내 도 4 강사업  산에 얼마가 지 하게 지만, 민 망 3  핵심과

에  산보다 훨   큰 규  것   여지가 없다.  에게 4 강사

업  ‘신 한 ’(sacred cow)  같 , 라  여 에  산  어느 누 도 함  

 지 못한다. 게 단 한 가지 과 에 엄청  산  미리 빼돌  고 지 돈

 많  다  들  행해  하는 도다. 그러니 민들  해 쓸 돈  갖고 지도 

못하  만 민  짖고 는 격 다.

산에 해 어느 도  지식  가진 사람   겠지만, 산  거  가 그 규

 마  할  없는 경직  지  격  갖는다. 행  지하고, 공 원들 

월  주고,  업  해 쓰는 돈  크게 늘리거   여지가 없다. 산  

규 가 3 원  는다 해도  재량  할  는  극  에 지

지 는다. 그  에 고  1 원 도 늘리고 도 큰 돈   듯 그 게 생색  

내는 것 다.

런 상 에  3  도  짧  간내에 22 원 라는 어마어마한 돈  어  하는 

4 강사업  마  진공청 도 같  든 가 산  그쪽  빨 들 는 역할  한다. 

산  규 에 비하  22 원  그리 큰  닐지 몰라도, 재량  할  는 

에 비하  만 만 큰  니다. 4 강사업 란  빠진 시루 에 삶  질 향

상  한 규  는 꿈 차 꿀  없는  어 다. 고  1 원 도  도 

리 어짜고 리 어짜 간신  만들어낸 지 다.   



가 별하게 공공사업  는 것  막  해 가재  5 억원 상  비

 드는 경우 드시 비타당  사  도  규 하고 다. 그러  4 강사업  그것

 재해 사업  격  갖는다는 얼 당   그 에  어났다. 사   

는 사람  게 말한다. “언  가 닥 지 는  미리 비책  마 한다는 것

   니 ?” 런 진한 생각에  가 4 강사업 란 리  는 것  

하고 는 것 다.

누 가가 공짜   비책  마 해 다   마다할 필 가 없다. 그러  많   

다  들에 쓰  돈  빼돌  4 강사업  행할  는 것 라  다시 생각해  할 

다. 경 학  가    하게 강 하는  “  상에 공짜는 없다.”라는 

평 한 진실 다. 22 원 라는 엄청  돈  4 강사업에 쏟   에 우리는 많  

것  생해 만 한다.  사업에   가지 사 한 득  얻   지 몰라도, 그것들

 결코 공짜  러들어 는 득  니다. 

경 학에  말하는 비 (opportunity cost) 라는 것  어   함  해 포

해  하는 것들  가  비  지는 개 다. 22 원 라는 돈   질  는 

 쓸 도 었고, 사 망 에 쓸 도 었고, 경   하게 만드는  쓸 

도 었고, 연 개  에 쓸 도 었다. 그 22 원 라는 돈  우리가 포 해 만 

했   든  가  하고 , 것   4 강사업  비 라고 말할 

 다.  사업  그 게 어마어마한 비  래한다는 사실  고 도 뜻 찬

할  ?  

엄 한 비  에  보  4 강사업에 드는 비  공사비 22 원에 그 지 

는다. 비  개  눈에 보 는 비 만  니라 눈에 보 지 는 비 도 함께 포함

어  함  한다. 4 강사업  한 생태계  란, 는 눈에 보 지 는 비

 에 시하  다. 도  런 못  단 에 4 강사업  비  엄

청 게 과 평가하고 는 것 다. 그러  눈에 보 지 는 비 라 해  시하는 것  

결코 합리  단 식  니다.

가 내보 는 청사진  보   가꿔진 공원, 니 , 거  런 것들만 눈에 

띈다. 그러  쓸 없  진 지  쓰  에 런 것들  만들어진 것  니다. 

우리에게 마  식처  공해 주 , 그리고  생 에게 삶   었  강변  습

지  래톱  집어엎고 만든 것 다. 런 시 들  얻  해 사라진 습지  래톱  

가  역시 비  4 강사업  비 에 가 어  한다.  같  격  비

지 포함시킨다  4 강사업에 드는 비  실  어마어마한 규 가  것 다.  

지  는 4 강사업    어 고  에 민 책  행

하  할 능  없다. 민 망 산 란 단지 허울뿐 고, 그 내막  들여다보  쓸 없

 뿐 니라 험하 지 한 에 엄청  산  낭비하고 다. 는 그 22 원 란 돈

 낭비 는 것 그 체도 걱 지만,  큰 걱  그 운 돈   하는  

쓰게 다는 것 다. 민    에만 도 랄 에 그런 에 어 는

다는 것  도 체 말  지 는다.

내 눈에 는 돈  뿌리는 만 신   는 것같  보 다. 경  해, 

 특 한 사람들에게 득  가 다주  해 그  돈  뿌  하겠다  다   

뿌리  어 ? 프리드만(M. Friedman)  말한 는  그 헬리콥 에  돈  뿌리는 

 말 다. 헬리콥 에  돈  뿌리  한 운   하는  쓰 는 



행한 결과만  막   다. 그 지 가?

진 한 민 산  편 하고 싶  엇보다 우  4 강사업  쇄  어  

한다. 4 강사업  재량  할  는 산  진공청 처럼 빨 들 는 한 합리  

산 운 도 가능하고 민 산  편 도 가능할 에 없다. 합리  산 도  

하   산 도(zero-based budgeting system)  든 에 원  돌

가 다시 생각하는  할 것  하고 다. 그 어  도 신 한 가   없다

는 뜻 , 런  하지 는다  4 강사업   지    는 

쇄가   다. 

집  후  맞는  는 민 책에 승  걸고 는 것처럼 보 다.  책

  과  거 어 삶  질   진다  당연  할 만한 다. 그러

  채운 4 강사업  쇄 에 실  는 민 책  진할  없다는  

본질  가 다. 실  민 책과 4 강사업 라는  마리    

 없다.   하  리고 하  취해  한다  어느 쪽  택해  할 ? 가 

어느 쪽  택하느냐에 라 후  역사  평가가 달라질 것  말할 도 없다. 


